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TERMO DE ADESAO A POLITICA NACIONAL
DE ATENCAO A PESSOA EGRESSA DO
SISTEMA PRISIONAL CELEBRADO ENTRE A
UNIAO, POR INTERMEDIO DO MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
REPRESENTADO PELA SECRETARIA
NACIONAL DE POLITICA PENAIS, O ESTADO
DE PERNAMBUCO, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E
RESSOCIALIZACAO E O TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
representada pela SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS - SENAPPEN, sediada
na sede da Secretaria, localizada no Setor Comercial Norte Quadra 4 - Bloco A, Edificio
MultiBrasil, Torre A - Asa Norte, Brasilia - D em Brasilia/DF, inscrita no CNPJ n@
00.394.494/0008-02, doravante denominada SENAPPEN, neste ato representada pelo
senhor ANDRE DE ALBUQUERQUE GARCIA, Secretario Nacional de Politicas Penais,
nomeado através da Portaria n? 166 do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, publicada no Diario Oficial da Uniao em 08 de fevereiro de
2024; o estado de Pernambuco, por intermédio da SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA E RESSOCIALIZACAO, inscrita no CNPJ n2 06.290.858/0001-14, com
sede localizada no endereco Rua do Hospicio, n® 751, bairro da Boa Vista, Recife-PE,
CEP 50050-050, doravante denominada SEAP, neste ato representado pelo o senhor
PAULO PAES DE ARAUJO, Secretario de Administracdo Penitencidria e
Ressocializacdo, brasileiro, portador do RG de n? 4.447.725, 6rgao expedidor SSP/PE,
inscrito no CPF n? 826.090.984-72, nomeada em ato do Governo do Estado de
Pernambuco, n? 607, publicado no DOE/PE em 10/02/2024, e o TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE PERNAMBUCO, inscrito no CNP) n? 11.431.327/0001-34, com sede
localizada no endereco Praca da Republica, s/n°, bairro de Santo Anténio, CEP 50010-
928, doravante denominado TJPE, neste ato representado pelo(a) senhor(a) RICARDO
DE OLIVEIRA PAES BARRETO, Desembargador(a) Presidente, portador(a) do RG n¢
1.641.911, o6rgao expedidor SDS/PE e inscrito(a) no CPF n2 318.090.904-82,



empossado em 02 de fevereiro de 2024.

Celebram o presente Termo de Adesdo a Politica Nacional de Atencao a Pessoa
Egressa do Sistema Prisional (PNAPE) em observancia as disposicbes da Lei N2
7.210/1984, Decreto N2 11.843/2019, Resolucao CNJ n2 307/ 2019 e o Protocolo de
Intencdes N2 005/2023 estabelecido entre Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP).

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente instrumento tem por finalidade o desenvolvimento de acbes em
conjunto entre os participes, visando a cooperacdo efetiva para a adesdao e a
implementacao da PNAPE no Estado Pernambuco, de modo a concretizar as
condicoes institucionais necessarias e estabelecer modelo de gestao para a
assisténcia, inclusdo e reintegracao social de pessoas egressas do sistema prisional
e seus familiares, conforme processo SEI n2 0012900001.005788/2025-13.

1.2. O Decreto n® 11.843, de 21 de dezembro de 2023 regulamenta a assisténcia a
pessoa egressa do sistema prisional de que tratam os art. 10, art. 11, art. 25, art. 26
e art. 27 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, e institui a Politica Nacional de
Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional (PNAPE), de forma articulada com a
Politica de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional no ambito do Poder
Judiciario, estabelecida pela Resolucao n? 307, de 17 de dezembro de 2019, do
Conselho Nacional de Justica.

1.3. A PNAPE sera implementada pela SENAPPEN, com base no tratamento digno das
pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares, em regime de cooperacao
com os demais 6rgaos da administracao publica federal, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, o Poder Judiciario e a sociedade civil.

1.4. Para a implementacao da PNAPE deve-se considerar a intersetorialidade das
politicas publicas, a seletividade do sistema de justica criminal e os efeitos
estigmatizantes da vivéncia prisional, bem como deve-se respeitar a voluntariedade
do comparecimento das pessoas egressas e dos seus familiares aos servicos
especializados de atencdo as pessoas egressas e aos seus familiares.

1.5. Nos termos do Decreto n211843/2019 considera-se pessoa egressa do
sistema prisional como aquela que, apds qualquer periodo de permanéncia no
sistema penitencidario, mesmo em carater provisério, necessite de atendimento no
ambito das politicas publicas, dos servicos sociais ou juridicos, em decorréncia de
sua institucionalizacao. Ja a pessoa pré-egressa do sistema prisional
compreende-se como aguela que se encontra em cumprimento de pena privativa de
liberdade, durante o periodo de seis meses que antecede a sua soltura da unidade
prisional.

1.6. A PNAPE apresenta a definicdo deservico especializado de atencao as
pessoas egressas e aos seus familiares, no qual se entende como servicos, de
comparecimento voluntario e nao retributivo, ou equipamentos publicos
implementados em conformidade ao referido Decreto, voltados a promocdo e a
garantia de direitos das pessoas egressas e dos seus familiares, dotados de
metodologias especializadas na atencao ao publico beneficiario.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETIVO

A adesao e a implementacao da Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional serao norteadas pelos objetivos estabelecidos no Decreto
11.843/2023:
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| - Implementar e fortalecer servicos especializados de atencdo as pessoas egressas
e aos seus familiares, com metodologias préprias e integradas as redes de servicos
publicos;

Il - Promover a formacao de quadros e carreiras de servidores especializados na
atencao as pessoas egressas e aos seus familiares;

lll - Desenvolver estratégias, programas, projetos e acdes voltados a garantia dos
direitos fundamentais das pessoas egressas e dos seus familiares;

IV - Promover o associativismo e o cooperativismo, com énfase na equidade de
género e raca;

V - Articular estratégias de integracdo com as demais politicas penais, em especial a
Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional - PNAT, a Politica
Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas em Privacao de Liberdade -
PNAISP, a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacao de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE e as acdes relacionadas a
emissao de documento de identificacao civil; e

VI - Desenvolver estratégias de difusdo dos direitos das pessoas egressas e dos seus
familiares, por meio de campanhas educativas e informativas.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES

3.1. Obrigam-se as partes do presente Termo a promoverem acdes de interesse
comum que visem a adesao, alinhamento e a implementacao da PNAPE.

CLAUSULA QUARTA - DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES

4.1. Para consecucao do presente Termo, os participes comprometem-se a efetivar a
acoOes apresentadas a sequir:

4.1. DAS ATRIBUICOES COMUNS

4.1.1. Contribuir para a manutencao da vida e da liberdade de pessoas egressas do
sistema prisional a partir da implementacao e consolidacao da PNAPE;

4.1.2. Desenvolver acdes para a promocao da cidadania, inclusao e reintegracao
social de pessoas egressas do sistema prisional e dos seus familiares;

4.1.3. Impulsionar praticas intersetoriais no ambito das politicas publicas sociais de
modo a proporcionar atendimento integral e equanime de pessoas egressas do
sistema prisional e seus familiares;

4.1.4. Empreender esforcos para garantir a sustentabilidade da PNAPE e trabalhar
na criacdo e manutencao de linhas de fomento para essa politica;

4.1.5. Estabelecer fluxos de trabalho e de comunicacao entre os signatarios de modo
a favorecer e impulsionar a atencao desenvolvida as pessoas egressas do sistema
prisional e seus familiares, bem como as pessoas pré-egressas do sistema prisional;

4.1.6. Garantir que acdes estejam alinhadas as politicas penais - PNAMPE e PNAT,;

4.1.7. Apoiar, articular, implementar e fiscalizar o cumprimento do Decreto no 9.450,
de 24 de julho de 2018, que instituiu PNAT, bem como suas eventuais atualizacdes;

4.1.8. Desenvolver acoes de fortalecimento da participacao social na implementacao
da PNAPE, por meio da disseminacao de espacos de governanca como as Redes de
Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional (RAESP), assim como através da



mobilizacdo de conselhos comunitdrios, de direito, de organizacbes da sociedade
civil, dos movimentos sociais e coletivos com atuacdes atinentes a pauta;

4.1.9. Promover o intercambio de informacdes e apoio técnico-institucional
necessarios a finalidade deste instrumento;

4.1.10. Planejar, implantar, executar, acompanhar, monitorar e avaliar o Plano de
Implementacao previsto neste Termo de Adesao;

4.1.11. Manter sigilo das informacdes sensiveis, conforme classificacao da Lei n?
12.527/2011- Lei de Acesso a Informacao - LAI, obtidas em razao da execucao do
termo, somente divulgando-as se houver expressa autorizacao dos participes;

4.1.12. Dar publicidade a adesao a PNAPE em até 30 dias apds o inicio da publicacao
deste Instrumento.

4.2. DAS ATRIBUICOES DA SENAPPEN

4.2.1 Estabelecer e difundir as diretrizes metodoldgicas para a implementacao da
PNAPE, por meio da producao de instrucdes normativas, resolucdes, notas ou outros
documentos técnicos para a orientacdo, qualificacao e regulamentacao da politica;

4.2.2. Coordenar esforcos para a institucionalizacao da PNAPE nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, com a previsao de mecanismos de fomento por
meio de recursos do Fundo Penitenciario Nacional e outras fontes;

4.1.3. Definir e emitir os documentos orientadores para a elaboracao por parte dos
estados e Distrito Federal do Plano de Implementacao da PNAPE com vistas ao
cumprimento do objeto deste Termo de Adesao;

4.2.4. Estimular, em parceria com os demais 6rgaos e entidades da administracao
publica federal, a implementacao de servicos especializados de atencao as pessoas
egressas e aos seus familiares, no ambito estadual, distrital e municipal;

4.2.5. Apoiar e realizar atividades como formacdes, encontros e reunides técnicas
com 0S servicos penais, especialmente com os servicos especializados de atencao
as pessoas egressas do sistema prisional e com as instituicdbes que compde os
sistemas de justica nos estados;

4.2.6. Promover a integracao entre as redes municipais de fornecimento de servicos
em favor da pessoa egressa e as Defensorias Publicas dos Estados, do Distrito
Federal e da Uniao, potencializando o acesso a justica;

4.2.7. Fomentar o fortalecimento das redes de atencdao as pessoas egressas do
sistema prisional e aos seus familiares, consideradas as especificidades desse
publico;

4.2.8. Coordenar esforcos para elaboracao, implementacao e regulamentacao de
mecanismos formais em favor de empresas comprovadamente contratantes de
pessoas egressas;

4.2.9. Promover acdes, projeto e programas voltados a inclusao social e produtiva,
bem como a qualificacao profissional de pessoas egressas do sistema prisional e
suas familias, propiciando a formacao de arranjos produtivos, bem como o0 acesso ao
trabalho decente;

4.2.10. Promover, em parceria com os demais érgaos e entidades da administracao
publica, organizacdes nao governamentais e representantes da sociedade civil,
campanhas de conscientizacdo e de informacao voltadas a educacao e a inclusao
produtiva de pessoas egressas e seus familiares;

4.2.11. Coordenar, por meio do Sistema de Informacdes da Secretaria Nacional de



Politicas Penais (SISDEPEN), ou por meio de sistema préprio para a PNAPE, a
integracao centralizada de dados e informacoes relativas as pessoas egressas;

4.2.12. Desenvolver estratégias, metodologia e acdes de acompanhamento e
fiscalizacao dos servicos especializados de atencao as pessoas egressas do sistema
prisional e aos seus familiares.

4.3. DAS ATRIBUICOES DO ESTADO DE PERNAMBUCO

4.3.1. Prover as condicdes técnicas, administrativas e operacionais necessarias para
a plena execucao do objeto deste Instrumento, zelando pela implementacao e
consolidacao da PNAPE no referido estado;

4.3.2. Instituir estruturas organizacionais para a gestao e execucao da PNAPE no
ambito estadual ou distrital;

4.3.3. Prestar suporte as pessoas egressas e aos seus familiares por meio de
metodologias especificas e especializadas, integradas a rede de politicas sociais,
sem carater de fiscalizacdo de penas, condicionalidades ou medidas penais;

4.4.4 Elaborar Plano de Implementacao da PNAPE (conforme anexo) de acordo com
os documentos orientadores estabelecidos pela SENAPPEN, apresentando-o ao 6rgao
em até 30 (dias) da assinatura do Termo de Adesao. Em casos excepcionais e
devidamente justificado, nao sendo possivel o cumprimento da atribuicao no prazo
estabelecido, o estado deverda elaborar justificativa reduzida a termo expondo os
motivos determinantes, sugerindo novo prazo de cumprimento da referida
atribuicao;

4.3.5. Impulsionar Lei Estadual que institui a Politica de Atencao as Pessoas Egressas
e suas familias, bem como a inclusao nos Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

4.3.6. Implementar a metodologia de mobilizacao de pessoas pré-egressas, com
especial atencao a composicao proporcional de equipes multidisciplinares com tal
competéncia e qualificacao;

4.3.7. Disseminar a PNAPE e os servicos especializados junto as pessoas em
privacao de liberdade, familiares, gestores penitenciarios, policiais penais e demais
profissionais que atuam nas unidades prisionais;

4.3.8. Apoiar a estruturacao da rede de apoio as pessoas egressas € aos Seus
familiares, destinada a promocao dos direitos fundamentais;

4.3.9. Elaborar e estimular o desenvolvimento de estratégias de participacao social e
comunitaria nas etapas de formulacao, implementacao, execucao e avaliacao da
eficiéncia da politica publica de apoio as pessoas egressas e aos seus familiares;

4.3.10. Promover processos de formacao continuada dos integrantes e das redes de
atuacao parceiras, com o apoio e a participacao, na forma prevista na legislacao, de
integrantes da sociedade civil, das universidades, das instituicoes de ensino superior
e da iniciativa privada;

4.3.11. Empreender a sistematizacao dos dados registrados, assegurando a gestao
adequada da informacao sobre os atendimentos prestados e os servicos fornecidos
a populacao beneficiaria, respeitados os principios da Lei n? 13.709, de 14 de agosto
de 2018. Bem como disponibilizando as informacdes de carater publico para
conhecimento e para a construcao de uma politica baseada em evidéncias;

4.3.12. Fornecer dados e informacdes decorrentes da implementacao e execucao da
PNAPE no estado, sempre que solicitado pela SENAPPEN;



4.3.13. Estabelecer fluxos de trabalho e de comunicacao com o Poder Judiciario do
respectivo estado de modo a favorecer e impulsionar a atencao desenvolvida as
pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares, bem como as pessoas pré-
egressas do sistema prisional;

4.3.14. Promover, com apoio institucional dos érgaos integrantes do Sistema de
Justica, campanhas de comunicacao voltadas a informacao da populacdao quanto ao
modo de execucdao e a conscientizacdo da populacao quanto aos beneficios
advindos da politica de atencao as pessoas egressas e aos seus familiares;

4.3.15. Encaminhar para fins de monitoramento, quando demandado ou acordado,
ao Poder Judicidrio informacdes estatisticas periddicas sobre atendimentos e
encaminhamentos realizados, sendo vedado o fornecimento de informacdes
individualizadas de pessoas atendidas, em virtude da natureza dos servicos e do
sigilo dos atendimentos;

4.3.16. Articular a designhacao de representantes institucionais para compor a
Camara Tematica de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional nos Comités de
Politicas Penais.

DAS ATRIBUICOES DO T) DE PERNAMBUCO

4.4.1. Cabera ao Poder Judiciario, por meio do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacao do Sistema Carcerario - GMF, o fomento e o apoio a sustentabilidade
dos servicos especializados de atencao as pessoas egressas e seus familiares, com
destaque para os Escritérios Sociais, auxiliando o Poder Executivo na gestao,
encaminhamento do publico, atendimento e articulacdao com a rede parceira;

4.4.2. Fomentar a emissao e a regularizacao da documentacao civil basica das
pessoas pré-egressas e egressas do sistema prisional,;

4.2.3. Informar aos gestores prisionais, via ferramenta de alerta no Sistema
Eletronico de Execucao Unificado - SEEU, a relacdao de pessoas privadas de liberdade
gue mensalmente alcancam o lapso para o estagio de pré-egressas;

4.4.4. Promover, campanhas de comunicacao voltadas a informacao sobre a PNAPE
a seus servidores, quanto a existéncia de servicos especializados de atencao as
pessoas egressas do sistema prisional e aos seus familiares, com destaque para o0s
Escritérios Sociais;

4.4.5. Assegurar as pessoas egressas do sistema prisional o acesso a informacao,
em linguagem clara e simples, sobre os direitos e os servigcos publicos legalmente
assegurados em seu favor;

4.4.6 Promover acoes de divulgacao do Escritério Social Virtual de maneira a ampliar
o alcance e incrementar a oferta de servigos disponiveis a pessoa egressa do
sistema prisional em complementariedade ao atendimento fisico que ja é realizado
Nnos servicos especializados;

4.4.6. Fomentar e priorizar o investimento através de penas pecuniarias e
estruturacao de fundos destinados a acdes voltadas para a garantia de direitos de
pessoas egressas do sistema prisional e aos seus familiares, com destaque ao
trabalho e a educacao;

4.4.7. Articular a designacao de representantes institucionais para compor a Camara
Tematica de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional nos Comités de Politicas
Penais por meio dos GMF;

4.4.8. Apoiar a mobilizagao dos Conselhos da Comunidade visando o
desenvolvimento do objeto do presente instrumento;



4.4.9. Fomentar a colaboracao com universidades para a realizacao de pesquisas
cientificas, visando a qualificacao da PNAPE e a implementacao de uma politica
publica fundamentada em dados e evidéncias;

4.4.10. Viabilizar projetos e intervencdes interdisciplinares junto as organizacdes da
sociedade civil, objetivando fomentar politicas de equidade racial e de género, bem
como erradicar violéncias, processos de marginalizacdo e de criminalizacdo das
pessoas egressas, difundindo praticas democrdticas de prevencao e de
administracao de conflitos.

CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

5.1. O presente Instrumento ndao envolve transferéncia de recursos financeiros entre
as partes, cabendo a cada uma o custeio das despesas inerentes a execucao das
acdes, obrigacdes e atribuicdes sob sua competéncia.

5.2. A PNAPE refere-se a uma politica publica de responsabilidade compartilhada.
Assim, é imperativo que o financiamento e a sustentabilidade estejam contemplados
nas estratégias dos signatarios deste Termo de Adesdo, tanto na promocao de
instrumentos como convénios e repasses do Fundo Penitenciario Nacional aos
estados e municipios, quanto na priorizacao da alocacao de penas pecuniarias para
o fortalecimento das acdes destinadas as pessoas egressas do sistema prisional e
aos seus familiares;

5.3. As dotacdes ou destinacdes de verbas especificas, que venham a ser objeto de
negociacao, serao devidamente processadas, na forma da lei, sempre mediante
Instrumento proprio.

CLAUSULA SEXTA- DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Instrumento tera inicio a partir da sua assinatura, com a
execucao do objeto devendo ocorrer no biénio 2025/2026.

Parte inferior do formulario

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICACAO

7.1. O presente Instrumento serd publicado, na forma de extrato, até o quinto dia
util do més subsequente ao da sua assinatura, no Diario Oficial da Unido, no Diario
Oficial do Estado de Pernambuco e no Diario Oficial do Tribunal de Justica de
Pernambuco.

7.2 Dentro do prazo estabelecido para a publicacao deste instrumento, a
formalizacao da adesao a PNAPE sera comunicada a Secretaria Nacional de Politicas
Penais pelo Poder Executivo Estadual, bem como ao Conselho Nacional de Justica
(CNJ) pelo Poder Judiciario, por intermédio do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao
do Sistema Carcerario (GMF).

CLAUSULA OITAVA - DA ACAO PROMOCIONAL

Em qualguer acao promocional relacionada ao Objeto deste Instrumento, sera
obrigatoriamente destacada a participacdo conjunta do Ministério da Justica e
Seguranca Publica - MJSP e Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN, com
a inclusao do logotipo do Governo Federal, observados os principios da
Administracao Publica, dispostos no Art.37, da Constituicao da republica Federativa
do Brasil de 1988. Sendo Escritérios Sociais, incluir o logotipo do Conselho Nacional



de Justica.

CLAUSULA NONA - DA PACTUACAO DAS METAS

A pactuacao das metas a serem executadas no Plano de Implementacao da PNAPE
e, o0 monitoramento do impacto da Politica serao definidos em conjunto pelos
participes, em documentos préprios, e levard em consideracao a estrutura e as
peculiaridades da Unidade da Federacao.

CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS E ASSINATURA

E, por estarem justas e acordadas entre os participes as condicdoes deste TERMO DE
ADESAO, APROVAM e ASSINAM este Instrumento, preferencialmente na forma
eletrbnica, para que produza seus efeitos juridicos e legais em juizo e fora dele, os
participes:

Data da assinatura eletronica.

ANDRE DE ALBUQUERQUE GARCIA
Secretario Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN/MJSP

PAULO PAES DE ARAUJO

Secretario de Administracao Penitencidria e Ressocializacao do Estado de
Pernambuco

RICARDO DE OLIVEIRA PAES BARRETO
Desembargador Presidente Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
COLABORADOR E RESPONSAVEL

GOVERNO FEDERAL
MINISTERIO DA

JUSTIGA E MIL

SEGURANGA PUBLICA UNIAD E RECONSTRUGAD

eil _ Documento assinado eletronicamente por Paulo Paes De Aratjo, em
i L'ﬁ 29/09/2025, as 18:22, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art.
eletronica 109, do Decreto n® 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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art. 109, do Decreto n® 45.157, de 23 de outubro de 2017.

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
" verificador 73494183 e o cédigo CRC 4EF68561.
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